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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Roméania

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romania, (b466 din 6.08.2020) transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/3169/10.08.2020 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D874/10.08.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare s1 functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea art.21 alin.(6)
st a art.33 alin.(4), precum si completarea cu un nu alineat a art.31 din
Legea nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Romania, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Interventiile legislative sunt argumentate in Expunerea de motive
prin faptul ca ,,numerosi supravietuitori ai Holocaustului au murit
inainte de a primi o minima dreptate si (...) din pacate alti
supravietuitori ai Holocaustului vor fi curdnd in aceeasi situatie”,
precum si prin faptul cd ,,este absolut necesar ca procedura pe care
trebuie sa o urmeze pentru restituirea proprietatilor preluate abuziv sa



fie cdt mai simpla, cu o durata cdat mai scurta si cu cdt mai putine
elemente de birocratie”.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare, iar
in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului,
in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitutie.

Totodata, in considerarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, si a Deciziei
Curtii Constitutionale nr.331/2019, fiind vorba de o initiativa a carei
adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
trebuie sd prezinte fisa financiara prevazutd la art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In acest sens, precizam ca, in considerentele Deciziei nr.331/2019,
Curtea Constitutionala a retinut ca, ,,/ipsind fisa financiara (initiala si
reactualizata) nu se poate trage decdt concluzia ca la adoptarea legii
s-a avut in vedere o sursa de finantare incerta, generala si lipsita de un
caracter obiectiv si efectiv, nefiind asadar reala”.

3. Semnalam ca, in prezent, se afld in analiza Consiliului Legislativ
o propunere legislativa avand ca obiect modificarea Legii nr.165/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare (b420/20.07.2020), intitulata Lege
pentru modificarea unor acte normative privind finalizarea cu celeritate
a procesului de retrocedare in natura a terenurilor.

Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solutii unitare,
sugeram dezbaterea concomitenta a celor doud propuneri legislative si
adoptarea unui singur act normativ.

4. La titlu, semnalam ca, potrivit prevederilor art.41 alin.(4) din
Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
.Se interzice ca denumirea proiectului unui act normativ sd fie aceeasi
cu cea a altui act normativ in vigoare.”. Mentionam ca, de lege lata,
Legea nr.251/2016 are aceeasi denumire, astfel incat este necesard
reformularea corespunzatoare a titlului prezentei propuneri legislative.

5. La articolul unic, in acord cu uzantele normative, partile
dispozitive ale pct.1-3 trebuie reformulate, astfel:

1. Alineatul (6) al articolului 21 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”;



2. Dupa alineatul (3) al articolului 31 se introduce un nou alineat,
alin.(3'), cu urmatorul cuprins: ”;

3. Alineatul (4) al articolului 33 se modifica si va avea
urmatorul cuprins :”.

6. La pct.1, referitor la textul preconizat pentru art.21 alin.(6),
semnaldm cd se modifica solutia legislativd de raportare a evaluarii
imobilului care face obiectul deciziei Comisiei Nationale pentru
Compensarea Imobilelor.

Astfel, in locul utilizarii grilei notariale valabile la data emiterii
deciziei de catre Comisia Nationald pentru Compensarea Imobilelor, se
preconizeaza aplicarea grilei notariale valabile la data intrarii in vigoare
a Legii nr.165/2013, iar prin exceptie de la aceastd solutie legislativa,
in dosarele 1n care se acordda masuri compensatorii titularului dreptului
de proprietate, fost proprietar sau mostenitorilor acestuia, iar dreptul de
proprietate nu a fost tranzactionat dupd preluarea abuziva de stat a
imobilului, evaluarea sd se realizeze prin utilizarea grilei notariale
valabile pentru anul precedent emiterii deciziei de catre Comisia
Nationalad pentru Compensarea Imobilelor.

Precizdm ca, pana la adoptarea Legii nr.22/2020, alin.(6) al art.21
continea o solutie similara cu norma propusa prin prezentul proiect.

Mentiondam ca, prin art.1 din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr.72/2020, a fost suspendata aplicarea prevederilor art.21 alin.(6)
din Legea nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului
de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Roméania, pana la data de 1
martie 2021.

Potrivit prevederilor art.2 din actul normativ mentionat supra, ,,Pe
perioada suspendarii prevazute la art. 1, evaluarea imobilelor pentru
care se acorda despagubiri se face prin aplicarea grilei notariale
valabile la data intrarii in vigoare a Legii nr.165/2013, in
considerarea caracteristicilor tehnice ale imobilului si a categoriei de
folosinta la data preluarii acestuia, si se exprima in puncte. Un punct
are valoarea de un leu.”.

Astfel, in 1poteza in care prezentul demers legislativ este finalizat
pana la data de 1 martie 2021, solutia legislativa preconizata urmeaza a
fi aplicata ulterior acestei date.

7. Din perspectiva securitatii raporturilor juridice dintre stat si
beneficiarii legilor de retrocedare, apreciem ca solutiile legislative
preconizate sunt susceptibile a crea dificultdti in interpretare, care pot



afecta procesul de restituire a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romania.

Astfel, din analiza continutului normelor preconizate, prin
raportare la modalitatea de lege lata de evaluare a proprietatilor care fac
obiectul procesului de restituire, semnalam ca acestea sunt lipsite de
precizie, claritate si predictibilitate, atat pentru autoritatile care trebuie
sd aplice dispozitiile legii, cat si pentru beneficiarii acesteia. Textul
propus la pet.1 pentru art.21 alin.(6) utilizeaza doud modalitdti de
evaluare a imobilelor pentru care se acorda despagubiri, prin raportare
atat la grila notariala valabild la data intrdrii in vigoare a Legii
nr.165/2013, cat si la grila notariala valabild pentru anul precedent
emiterii deciziei de catre Comisia Nationald pentru Compensarea
Imobilelor, ceea ce lasa o marja larga de interpretare si aplicare a
normelor pentru autorititile care urmeaza sa dispund acordarea de
despagubiri.
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